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OPINIA PRAWNA

I. WSTEP

1. Opinia prawna w przedmiocie: analizy skutecznosci prawnej zmian proponowanych w
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych
pojazdami (druk nr 1859) z dnia 17 wrzesnia 2013 1. oraz zawartych w sprawozdaniu
podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami (druk nr 1859) z dnia 25 wrzeénia 2014 r.

w zakresie przepiso6w dotyczacych pierwszenstwa pieszego wchodzacego na pasy.

2. Opinia prawna sporzadzona na zlecenie: Biuro Prawne Klubu Parlamentarnego Platforma

Obywatelska; ul. Wiejska 4/6/8; 00-902 Warszawa.

3. Opinia prawna sporzadzona przez: radca prawny Elzbieta Kosiriska — Kozak, Kancelaria
Prawnicza "LEX - EL" Elzbieta Kosifiska — Kozak, ul. Okuniewska 21/lok. 15, 04-131
Warszawa.

4. Opina prawna sporzadzona wg. stanu prawnegeo na dziefi: 1 grudnia 2014 r.

5. Opinia prawna sporzadzona w oparciu o:

ul. Jasna 15 lok. 108, 00-003 Warszawa
tel.+ 48 601 98 21 19, email e.kosinska@pd-kancelaria.pl



5.1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o
kierujacych pojazdami (druk nr 1859) z dnia 17 wrzesnia 2013 r.;

5.2. Sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgeych pojazdami (druk nr
1859} z dnia 25 wrzesnia 2014 ¢,

5.3. Raport z dnia 13 czerwca 2013 roku przygotowany na zlecenie Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dotyczacych ochrony pieszych w poblizu 1 na
wyznaczonych przejéciach przez jezdnie w wybranych 15 krajach europejskich.

6. Akty prawne majace zastosowanie:

6.1. Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. (tj. Dz.U. z 2012 1. poz. 1137);

6.2. Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracii w
sprawie znakow 1 sygnatéw drogowych z dnia 31 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 170, poz.
1393);

6.3. Konwencja o ruchu drogowym z dnia 8 listopada 1968 r. (Dz.U. 1988 Nr 5, poz. 40;
zwana dalej Konwencjq Wiedenskq);

6.4. Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 533);

6.5. Kodeks wykroczen z dnia 20 maja 1971 r. (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 482).

7. Bibliografia:
., Prawo o ruchu drogowym. Komentarz”, Kotowski W., Wydawnictwo ABC, Warszawa 2011

II. PRZEDMIOT OPINII

Opinia prawna dotyczaca analizy skutecznoéci prawnej zmian proponowanych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami
(druk nr 1859) z dnia 17 wrzesnia 2013 r. oraz zawartych w sprawozdaniu podkomisji
nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (druk nr 1859) z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w zakresie

przepisow dotyczacych pierwszenstwa pieszego wchodzacego na pasy.

IIl. STANFAKTYCZNY



W Polsce prowadzone sg szczegdlowe analizy przyczyn i skutkéw wypadkéw drogowych, oraz
dzialania majace na celu poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. W 2011 roku na
polskich drogach doszio do 3678 wypadkéw na przejsciach dla pieszych, (co stanowi okoto 9%
ogo6lu zaistniatych wypadkéw). W wypadkach na przejsciach dla pieszych $mier¢ poniosto 238
0s0b, zas 3684 zostalo rannych. W okolo 50% tych zdarzen wine za spowodowanie wypadku
ponosili sami piesi. Wejscie pieszego na jezdnie bezposrednio przed jadacym pojazdem
stanowitlo w 2011 roku przyczyne 2 493 wypadkow, (4. 57% wszystkich zdarzen

spowodowanych przez pieszych).

W obecnie obowiazujgcym stanie prawnym kwestie przechodzenia pieszego przez jezdnig

reguluje przede wszystkim przepis art. 13 i 14 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z

ktorymi:

art. 13 ust. 1. Pieszy, przechodzqc przez jezdnig lub torowisko, jest obowigzany zachowaé
szezegolng ostroznosé ovaz, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, korzystaé z przejscia dla pieszych. Pieszy
znajdujgcy sie na tym przejsciu ma pierwszenstwo przed pojazdem.

2. Przechodzenie przez jezdnig poza przejsciem dla pieszych jest dozwolone, gdy odleglos¢ od
przejscia przekracza 100 m. Jezeli jednak skrzyzowanie znajduje si¢ w odleglosci mniejszej niz
100 m od wyznaczonego przejscia, przechodzenie jest dozwolone réwniez na tym skrzyzowaniu.
3. Przechodzenie przez jezdnie poza przejsciem dla pieszych, o kiorym mowa w ust. 2, jest
dozwolone tvlko pod warunkiem, ze nie spowoduje zagroZenia bezpieczenstwa ruchu lub
utrudnienia ruchu pojazdow. Pieszy jest obowigzany ustgpié pierwszeristwa pojazdom i do
przeciwleglej krawedzi jezdni iS¢ drogq najkrdtszq, prostopadle do osi jezdni.

4. Jezeli na drodze znajduje si¢ przejicie nadziemne lub podziemne dla pieszych, pieszy jest
obowigzany korzystaé z niego, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

3. Na obszarze zabudowanym, na drodze dwujezdniowej lub po ktérej kursujq tramwaje po
torowisku wyodrebnionym z jezdni, pieszy przechodzgc przez jezdnie lub torowisko jest
obowigzany korzystac tylko z przejscia dla pieszych.

6. Przechodzenie przez torowisko wyodrebnione z jezdni jest dozwolone tylko w miejscu do tego
PFZeZRACZONYI.

7. Jezeli wysepka dla pasazeréw na przystanku komunikacii publicznej lgczy si¢ z przejéciem
dla pieszych, przechodzenie do i z przystanku jest dozwolone tylko po tym przejsciu.

8. Jezeli przejicie dla pieszych wyznaczone jest na drodze dwujezdniowej, przejscie na kazdef



jezdni uwaza si¢ za przejscie odrgbne. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do przejicia dla
pieszych w miejscu, w ktérym ruch pojazddw jest rozdzielony wysepkq lub za pomocq innych

urzqdzen na jezdni.

Zgodnie z art. 14 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zabrania sig:
1) wehodzenia na jezdnie:
a) bezposrednio przed jadqcy pojazd, w tym réwnieZ na przejsciu dla pieszych,
b) spoza pojazdu lub innej przeszkody ograniczajgcej widocznosé drogi;
2) przechodzenia przez jezdnie w miejscu o ograniczonej widocznosci drogi;
3) zwalniania kroku lub zatrzymywania sie bez uzasadnionej potrzeby podczas przechodzenia
przez jezdnie lub torowisko,
4) przebiegania przez jezdnie;
5) chodzenia po torowisku;,
6) wchodzenia na torowisko, gdy zapory lub pdlzapory sq opuszczone [ub opuszczanie ich
rozpoczeto;
7) przechodzenia przez jezdnie w miejscu, w ktdrym urzgdzenie zabezpieczajgce Iub przeszkoda
oddzielajq droge dla pieszych albo chodnik od jezdni, bez wzgledu na fo, po ktorej stronie

Jezdni one sie znajdujg.

Zgodnie za$ art. 26 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym kierujgcy pojazdem, zblizajqc sig
do przejscia dla pieszych, jest obowigzany zachowac szczegolng ostroinos¢é i ustgpié

pierwszensitwa pieszemu znajdujqeemu si¢ na przejsciu.

Kwestia odpowiedniego oznakowania przejscia dla pierwszym zostala natomiast uregulowana
w § 47 ust. 4 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie znakdw i sygnalow drogowych z dnia 31 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 170,
poz. 1393) zgodnie, z ktérym kierujqcy pojazdem zblizajqcy sig do miejsca oznaczonego
znakiem D-6 (,przejscie dla pieszych” oznaczajacy miejsce przeznaczone do przechodzenia
pieszych w poprzek drogi), D-6a (,przejazd dla rowerzystdw” oznaczajgcy migjsce
przeznaczone do przejezdzania rowerzystdw w poprzek drogi) albo D-6b (,przejscie dla
pieszych i przejazd dla rowerzystéw” oznaczajacy wystgpujgee obok siebie przejscie dla
pieszych oraz przejazd dla rowerzystow) jest obowigzany zmniejszyC predkosé tak, aby nie
narazié na niebezpieczehstwo pieszych lub rowerzystow znajdujgeych sig w tych miejscach lub

na nie wchodzgeych lub wiezdzajqcych.



W zwigzku ze statystykami zaprezentowanymi na wstgpie niniejszej czedei przedmiotowe)
opinii ustawodawca zdecydowal si¢ na nowelizacje ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
wprowadzaja nast¢pujace zmiany projektem z dnia 17 wrzesnia 2013 1.
1) wart. 13 ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,1. Pieszy wchodzacy na to przejscie lub znajdujgcy sie na nim ma

pierwszenstwo przed pojazdem.”;

2) w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,.1. Kierujacy pojazdem, zblizajgc sie do przejscia dla pieszych, jest obowigzany
zachowaé szczegdlng ostroznos¢ i ustapi¢ pierwszenstwa pieszemu, kiodry
oczekuje bezposrednio przed przejSciem na mozliwos¢ bezpiecznego

przekroczenia jezdni lub znajduje sie na przejscin.”.

Prawodawca — jak wskazal w uzasadnieniu do przedmiotowego projektu — zdecydowal, wiec,
ze nalezy wprowadzi¢ szczegblne zabezpieczenie polegajace na tym, ze z jednej strony pieszy
bedgey na przejsciu dla pieszych ma pierwszenstwo przed pojazdem, za$ z drugiej strony ma
zakaz wchodzenia na jezdni¢ bezposrednio przed jadgey pojazd, w tym rowniez na przejsciu

dla pieszych.

Taka konstrukcja, zdaniem wnioskodawcy, ma na celu w jeszeze wigkszym stopniu
zagwarantowaé kierujacemu mozliwoé¢ wlasciwej reakcji — kierujgcy musi mie¢ czas na
reakcje i niezbedny odcinek drogi do zatrzymania pojazdu; ma obowigzek ustgpienia
pierwszenstwa pieszemu na przejsciu, za$ z drugiej strony nie mozna mu postawi¢ zarzutu gdy

tego nie uczynit, jezeli nie miat takiej mozliwosci.

Projekt wprowadza w ustawie przepis nadajacy pierwszenstwo pieszego nie tylko, gdy juz jest
na przejsciu (tak jak jest dzis), ale réwniez, gdy ma zamiar wej$é na przejéeie 1 sygnalizuje to
oczekiwaniem bezposrednio przed przej$ciem. Wprowadzenie do ustawy expressis verbis
elementu ,,oczekiwania” pieszego przed przejéciem jest jednocze$nie gwarancja, ze kierujacy

bedzie miat czas na reakcje — na zatrzymanie pojazdu.

W rezultacie obrad podkomisji nadzwyczajne] w dniach 23 kwietnia, 28 maja, 9 lipa, 10 1 235



wrzesnia 2014 r., komisja ta przedstawila w dniu 25 wrzesnia 2014 r. sprawozdanie zawierajace
jednolity tekst projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym, wprowadzajac
nastepujace zmiany:
1) wart. 13:
a. ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Pieszy, przechodzgc przez jezdnie lub torowisko, jest obowigzany zachowaé szczegdlng
ostrozno$¢ oraz, z zastrzezeniem ust. 2 1 3, korzysta¢ z przejscia dla pieszych. Pieszy

znajdujacy si¢ na przejsciu lub wehodzacy na nie, ma pierwszenstwo przed pojazdem.”,

b. poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Pieszy przed wejsciem na przejscie dla pieszych uwzglednia odlegltosé od zblizajacego sig

pojazduy, jego predkosé 1 warunki drogowe.”;

2) wart. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Kierujgcy pojazdem, zblizajac si¢ do przejscia dla pieszych, jest obowigzany zachowac
szczegoblng ostrozno$d 1 ustapi¢ pierwszenstwa pieszemu, ktdry znajduje sie na przejsciu dla
pieszych lub na nie wchodzi. Kierujacy pojazdem, z wyjatkiem kierujacego tramwajem, jest
obowigzany zatrzymaé pojazd przed przejSciem o ile jest to konieczne dla umozliwienia

oczekujgcemu pieszemu wejscia na to przejscie.”.

IV. ANALIZA PRZEDMIOTU OPINII

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny, sporzadzajacy niniejsza opini¢
przyjmuje, iz zakresem opinii prawnej jest zaprezentowanie Zlecajacemu skutecznosel prawnej
przepiséw nowelizujgcych ustawe — Prawo o ruchu drogowym w zakresie przepiséw
dotyczacych pierwszenstwa pieszego wehodzgcego na pasy, zawartych:
1. w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o
kieryjacych pojazdami (druk nr 1859) z dnia 17 wrzesnia 2013 r.;
2. w sprawozdaniu podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami (druk nr 1859)

z dnia 25 wrzesnia 2014 r.

Jak zostalo wskazane w uzasadnieniu projektu zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym z



dnia 17 wrzesnia 2013 r., zakaz wchodzenia na jezdnie bezposrednio przed jadacy pojazd ma
swoje odzwierciedlenie w Konwencji o ruchu drogowym, ktora stanowli, Ze na przejsciach dla
pieszych piesi nie powinni wchodzi¢ na jezdnig bez uwzglednienia odleglodci i szybkoscl

zblizajacych si¢ pojazddw.

W rzeczywistosci jednak, zakaz ten ma takze odzwierciedlenie w przepisach krajowych, a
mianowicie w przepisie art. 14 pkt. 1 a) nowelizowane] ustawy, zgodnie z ktoérym zabrania sig
wchodzenia na jezdnie bezposrednio przed jadacy pojazd, w tym réwniez na przejsciu dla
pieszych. Mimo to, zgodnie ze wskazanymi na wstgpie statystykami wejscie pieszego na
jezdnig bezposrednio przed jadacym pojazdem stanowilo w 2011 roku przyczyne 2 493
wypadkow, (tj. 57% wszystkich zdarzen spowodowanych przez pieszych).

Takze zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami pieszy, przechodzac przez jezdnig lub
torowisko, jest obowiazany zachowaé szczegdlng ostroznosé, ktora zgodnie z art. 2 pkt 22
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oznacza ostroznosé polegajqcg na zwigkszeniu uwagi i
dostosowaniu zachowania uczestnika ruchu do warunkéw i sytuacji zmieniajgcych sie na
drodze, w stopniu umozliwiajgcym odpowiednio szybkie reagowanie, zas zgodnie z doktryng i
orzecznictwem (,,Prawo o ruchu drogowym. Komentarz”, Kotowski W., Wydawnictwo ABC,
Warszawa) polega takze na:

- ocenie predkosci i odlegtodet jadacych pojazdow;

- rezygnacji z przechodzenia w miejscach niedostatecznej widocznosci (w poblizu
wierzchotkdéw wzniesien, zakrgtow);

- upewnieniu si¢, czy ani z lewej, ani z prawej strony nie nadjezdza pojazd;

- spokojnym wkraczaniu na jezdnig;

- kierowaniu si¢ najkrétsza droga wzdhuz po przejsciu dla pieszych do przeciwleglej krawedzi,

tzn. prostopadle do osi jezdni, chyba ze znaki poziome wskazuja inaczej.

W rzeczywistosci, wiec piesi takze zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami ustawy —
Prawo o ruchu drogowym zobowiazani sg do uwzglednienia odleglosci od zblizajacego sig¢
pojazdu, jego predkosei i warunkéw drogowych, tylko nie wyrazonej expressis verbis, Inng
kwestig jest, w jaki sposéb zachowanie tak rozumianej szczegélnej ostroznosci mozna wykazacd
oraz w przysziosci, w jaki sposob strony dowodzilyby czy pieszy w danych okolicznoéciach

uwzglednil odlegtosé od zblizajacego si¢ pojazdu, jego predkos¢ 1 warunki drogowe.



Takze zgodnie z obecnie obowiazujacym prawem, obowigzkiem pieszego jest korzystanie ze
specjalnie oznaczonych przejéé dla pieszych (D-6 i P-10 lacznie). Poza tymi miejscami
przechodzenie przez jezdnig jest dozwolone, pod warunkiem Ze:

- odlegto$¢ do najblizszego przejscia przekracza 100 m;

- pieszy przechodzi przez jezdnie przy skrzyzowaniu;

- nie spowoduje to zagrozenia bezpieczefistwa ruchu ani utrudnienia ruchu pojazdow;

- pieszy ustapi pierwszenstwa pojazdom.

Na wyznaczonym przejéciu dla pieszych pierwszefstwo przystuguje przechodzacemu, pod
warunkiem ze juz znajduje si¢ on na tym przejéciu. Wéowezas ma prawo przekroczy€ jezdnig w
catosci, bez koniecznoéci przyspieszenia, zwolnienia lub zatrzymania si¢. Wzmocnieniem
gwarancji pieszego jest obowiazek zachowania ,,szczegdlnej ostroznosei” (art. 2 pkt 22 ustawy
Prawo o ruchu drogowym) przez kierujgcego zblizajacego si¢ do przejscia dla pieszych, z ktéra
scisle wigze sie wyrazny zakaz:

- wyprzedzania pojazdu na przejsciu dla pieszych i bezposrednio przed nim, z wyjatkiem
przejécia, na ktdrym ruch jest kierowany;

- omijania pojazdu, kt6ry jechal w tym samym kierunku, lecz zatrzymal si¢ w celu ustgpienia
pierwszenstwa pieszemu;

- jazdy wzdtuz po chodniku lub przejsciu dla pieszych.

Wymienione dyrektywy zawiera art. 26 ust. 1 i 3 pkt 1, 2 i 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym. Podobny przywilej pierwszenstwa ma pieszy przechodzacy przez jezdnig¢ przy
skrzyzowaniu bez wyznaczonego przejscia dla pieszych wzgledem pojazdu, ktory skreca z

drogi poprzecznej.

Zdaniem sporzgdzajacego niniejsza opinig, uwzgledniajac fakt bardzo wysokiego ryzyka utraty
zycia pieszych w Polsce, zaproponowana zmiana dotyczaca przyznania ochrony pieszemu takze
w momencie wchodzenia na przejscie, a nie tylko znajdywania sie na nim, majaca na celu
podniesienie bezpieczenistwa pieszych przed przej$ciem, jest silnic uzasadniona. Powyzsza teze
potwierdza réwniez analiza dotyczaca ochrony prawnej pieszego w Polsce w pordwnaniu z 14
krajami europejskimi wykonana przez Krajowa Rade Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego.
Zmiana ta rekomendowana jest w brzmieniu nadanym przez podkomisje nadzwyczajng o

poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym z dnia 25 wrzeénia



2014 r., z uwagi na fakt, iz uwzglednia ono obecnie obowigzujacy obowiazek zachowania
szczegdlne] ostroznoscei przez pieszego. Zapis ten zwalnia jednak ustawodawce z obowigzku

dodawania ust. 1a w brzmieniu nadanym przez przedmiotowa podkomisje.

Stanowisko to uzasadnia takze fakt, iz zgodnie z obwigzujacym w obecnej tresci przepisem art.
14 ustawy — Prawo o ruchu drogowym w zadnym razie pieszy nie moze egzekwowal
pierwszenstwa przez wtargnigeie na jezdnie przed nadjezdzajacy pojazd. Takie zachowanie
pieszego wiaze si¢ z bezpoSrednim zagrozeniem bezpieczefistwa ruchu drogowego 1 stanowi
wykroczenie z art. 86 § 1 Kodeksu wykroczeni, zagrozone grzywng do 5000 zi. Jesli pieszy
znajduje sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka, mozna wobec niego

zastosowaé areszt od 5 do 30 dni, orzec ograniczenie wolnosci w wymiarze miesigca lub

wymierzy¢ grzywne do okreslonej wyzej wysokoscl.

Zasada ,,szczegdlnej ostroznodci” do zachowania, ktérej obowigzany jest pieszy przechodzacy
przez jezdni¢, nie sprowadza si¢ wylacznie do wzmozonej uwagi w zwiazku z odbywajacym si¢
ruchem pojazddw, ale dotyezy réwniez innych pieszych. Chodzi o to, Ze jezeli pieszy przebicga
przez jezdni¢ lewa strong ,,zebry”, wskutek czego potraca prawidlowo poruszajacego si¢ innego
pieszego, ktory przewraca si¢ i doznaje uszkodzenia ciata na czas powyzej 7 dni, wowczas
razaco narusza zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego, wypelniajac tym samym znamiona
przestepstwa z art. 177 § 1 lub 2 Kodeksu karnego, w zaleznosci od skutkéw (,,Prawo o ruchu
drogowym. Komentarz”, Kotowski W., Wydawnictwo ABC, Warszawa 2011).

V. PODSUMOWANIE

Reasumujae, w ocenie sporzgdzajacego niniejsza opinie nalezy pozytywnie zaopiniowaé
nowelizacje ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w brzmieniu
nadanym w sprawozdaniu podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami (druk nr 1859) z dnia

25 wrze$ma 2014 r., w zakresie zmiany art. 13 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1.

Przedmiotowe zmiany zasluguja na rekomendacje zwlaszcza w zakresie nadania

uprzywilejowane]j pozycji pieszemu nie tylko wowczas, gdy znajduje si¢ on juz na przejsciu dla



pieszych, ale takze kiedy oczekuje on bezposrednio przed przejsciem. Racjonalnym
rozwiazaniem jest takze pozostawienie w treSci nowelizowanych przepisdw obowigzku
zachowania szezegdinej ostroznosci zarowno przez pieszego, przechodzacego przez jezdnie lub

torowisko, jak 1 przez kierujacego pojazdem, zblizajacego sie do przejscia dla pieszych.

Trzeba tez zwréci¢ uwage na fakt, iz przedmiotowe zmiany usankcjonuja obowiazujacy juz
przepis § 47 ust. 4 rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakdw 1 sygnatéw drogowych, z ktdrego
wynika, Ze kierujacy pojazdem ma jechad z taka predkodeia, by moégl zatrzymac pojazd przed
przejsciem, jezeli pieszy znajduje si¢ na nim lub na nie wchodzi. Formalnie przepis ten daje
wige pierwszefistwo pieszemu nie tylko wowezas, gdy znajduje si¢ on na przejsciu, ale takze
wtedy, gdy wchodzi na przejscie, pomimo iz akt wyzszego rzedu, jakim jest ustawa — Prawo o

ruchu drogowym, nie przyznaje na dzien dzisiejszy pieszym tak szerokiego uprzywilejowania.

Obowiazujace w Polsce w powyzszym zakresie dotychczasowe uregulowania zrodzity powazne
watpliwosci. W literaturze wskazuje sie, ze takie uregulowanie przedmiotowej kwestii w
rozporzadzeniu pozostaje w sprzecznosci z art. 13 ust. 1 zd. drugie i art. 26 ust. 1 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym w my$l, ktorych pierwszenstwo przed pojazdem ma tylko pieszy
znajdujacy si¢ na przejéciu. Nalezy zgodzi¢ sie z R.A. Stefanskim, iz zmiana tej zasady moze
nastgpi¢ tylko poprzez nowelizacj¢ przepisdw ustawy, a nie przez rozporzadzenie, ktore jest
aktem nizszego rzedu niz ustawa. Ponadto powolany § 47 ust. 4 rozporzadzenia nie znajduje
uzasadnienia w tresci delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia. Zgodnie z art. 7 ust. 2
minister wlasciwy do spraw transportu i minister wlasciwy do spraw wewngtrznych zostali
upowaznieni do okreflenia znakéw i sygnaléw obowiazujacych w ruchu drogowym, ich
znaczenia 1 zakresu obowiazywania. W zakresie znakow okreslajacych przejscie dla pieszych
uprawnienie zostalo zrealizowane w § 47 ust. 1 1 § 88 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie znakow
i sygnaléw drogowych, gdyz w przepisach tych okreslono znaki oznaczajace przejscie dla
pieszych i ich znaczenie. Upowaznienie nie dotyczy okreslanta zasad zachowania sig¢
uczestnikoéw ruchu w miejscach oznaczonych tymi znakami. W zwigzku z tymi watpliwosciami
stusznie postanowiono znowelizowad stosowne przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
aby pozostawaly pelnym odzwierciedleniem postanowienn Konwencji Wiedenskiej. Ponadio,
nowelizacja ustawy zgodnie z omawianym w podsumowaniu brzemieniem przybliza stopien

ochrony pieszego przechodzacego przez jezdnie na przejsciu dla pieszych do ochrony
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zagwarantowanej przepisami regulujgcymi t¢ zasade w wigkszosci pafistw Unii Europejskie;.

11



